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Дополнительная профессиональная программа 

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг»
1. ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ

1.1. Категории слушателей, на обучение которых рассчитана дополнительная профессиональная программа (далее – программа):

- ведущие специалисты в сфере закупок.
1.2. Сфера применения слушателями полученных профессиональных компетенций, умений и знаний:
- профессиональная деятельность ведущих специалистов в сфере закупок в организациях.
2. ХАРАКТЕРИСТИКА ПОДГОТОВКИ ПО ПРОГРАММЕ 
2.1. Цели программы: дать слушателям необходимый уровень знаний, особенностях и проблемах  функционирования  специалиста по закупкам в рамках государственного и муниципального управления.
2.2. Нормативный срок освоения программы - 144 часа.
2.3. Формы обучения – очно-заочная, с применением дистанционных образовательных технологий.
3. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ПРОГРАММЫ 

Слушатель, освоивший программу, должен:

3.1 обладать профессиональными компетенциями, включающими в себя способность:

ПК-2 - умением определять приоритеты профессиональной деятельности, эффективно исполнять управленческие решения;

ПК-4 - способностью принимать решения в условиях неопределенности и рисков;

ПК-5 - способностью применять адекватные инструменты и технологии регулирующего воздействия при реализации управленческого решения;

ПК-11 - способностью эффективно участвовать в групповой работе на основе знания процессов групповой динамики и принципов формирования команды;

ПК-19 - умением разрабатывать методические и справочные материалы по вопросам деятельности лиц, на должностях государственной гражданской службы Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы Российской Федерации (муниципальной службы), на должностях в государственных и муниципальных организациях и учреждениях, на административных должностях в государственных и муниципальных предприятиях, в научно-исследовательских и образовательных организациях в сфере государственного и муниципального управления, в политических партиях, общественно-политических и некоммерческих организациях;

ПК-25 - умением моделировать административные процессы и процедуры в органах государственной власти Российской Федерации, органах государственной власти субъектов Российской Федерации;

ПК-26 - способностью применять информационно-коммуникационные технологии в профессиональной деятельности с видением их взаимосвязей и перспектив использования;

ПК-29 - способностью анализировать, проектировать и осуществлять межличностные, групповые и организационные коммуникации;

ПК-45 - умением вести делопроизводство и участвовать в ведении документооборота в органах государственной власти Российской Федерации, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, предприятиях и учреждениях, политических партиях, общественно-политических и некоммерческих организациях.
3.2 владеть: 
- способностью принимать участие в разработке управленческих решений и нести ответственность за реализацию этих решений в пределах своих должностных обязанностей; 
- навыками самостоятельной, творческой работы; 
- навыками специальной аргументации при выборе стандартных управленческих ситуаций;
3.3 уметь:
- решать организационные задачи в системе государственного и муниципального управления; работать на благо общества; 
- выявлять значимые проблемы экономического характера при анализе конкретных управленческих ситуаций, предлагать способы их решения и оценивать последствия решений; организовать свой труд; 
- определять приоритеты профессиональной деятельности, эффективно исполнять управленческие решения; осуществлять вспомогательное обеспечение исполнения основных функций органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации; органов местного самоуправления, государственных и муниципальных органов; 
- использовать знания в своей деятельности; оценивать экономические, социальные, политические условия и последствия (результаты) осуществления государственных программ; 
- адекватно оценивать поставленные цели и результаты деятельности; самостоятельно выбирать способ закупки, размещать закупку, определять победителя;

- разбираться в методах определения начальной максимальной цены контракта, самостоятельно рассчитывать эту цену; 

- самостоятельно разрабатывать проекты контрактов; 

- заключать, расторгать контракты, подготавливать отчетность по исполненным контрактам; 

- составлять технические задания для описания объекта закупки;
3.4 знать: 
- становление, организацию  и развитие управления;  
- принципы принятия и реализации экономических и управленческих решений в системе управления; 
- назначение и содержание единой информационной системы в сфере закупок, порядок организации электронного документооборота в контрактной системе в сфере закупок; 
- порядок  планирования и обоснования закупок; расчет норм закупок у СМП и СОНО, план закупок и порядок  предоставления.
4. ТРЕБОВАНИЯ К СТРУКТУРЕ ПРОГРАММЫ 
Программа предусматривает изучение следующих модулей:

1. Современные аспекты системы управления
2. Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

3. Мониторинг и практика госзаказа в условиях современной глобализации экономики
Структура программы

	№ п/п
	Наименование разделов и дисциплин
	Всего

часов
	В том числе
	Форма контроля

	
	
	
	Лекции (дистанционно)
	Практические занятия
	

	1
	Современные аспекты системы управления
	46
	36
	10
	тест

	2
	Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	46
	38
	8
	тест

	3
	Мониторинг и практика госзаказа в условиях современной глобализации экономики
	46
	40
	6
	тест

	
	Итоговая аттестация
	6
	6
	-
	

	Итого 
	144
	120
	24
	тест

	
	Экзамен


5. ТРЕБОВАНИЯ К МИНИМУМУ СОДЕРЖАНИЯ ПРОГРАММЫ
Учебно-тематический план программы
	№ п/п
	Наименование разделов, 

дисциплин и тем
	Всего

часов
	В том числе
	Формы контроля

	
	
	
	Лекции
(дистанционно)
	выездные занятия, стажировка, деловые игры и пр. 
	практические, лабораторные, семинарские занятия
	

	1.
	Современные аспекты системы управления
	46
	36
	10
	
	тест

	1.1
	Теория управления
	14
	10
	4
	
	

	1.1.1
	Методология теории управления
	6
	4
	2
	
	

	1.1.2
	Основы управленческой деятельности
	6
	4
	2
	
	

	1.1.3
	Управление нововведениями
	2
	2
	
	
	

	1.2
	Управление органами государственной власти
	10
	8
	2
	
	

	1.2.1
	Система и структура федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации: актуальное состояние
	6
	4
	2
	
	

	1.2.2
	Региональный уровень государственного управления. Структура государственных органов субъекта Российской Федерации
	2
	2
	
	
	

	1.2.3
	Местное самоуправление в системе публичного управления. Полномочия органов местного самоуправления
	2
	2
	
	
	

	1.3
	Система муниципального управления
	10
	8
	        2
	
	

	1.3.1
	Местное самоуправление в Российской Федерации
	6
	4
	2
	
	

	1.3.2
	Организационные основы местного самоуправления
	2
	2
	
	
	

	1.3.3
	Система органов местного самоуправления и их роль в обществе
	2
	2
	
	
	

	1.4
	Эффективная система государственного управления
	12
	10
	2
	
	

	1.4.1
	Общетеоретические вопросы эффективности государственного и муниципального управления
	2
	2
	
	
	

	1.4.2
	Исторические корни идей эффективности государственного и муниципального управления
	1
	1
	
	
	

	1.4.3
	Измерение эффективности государственного управления
	1
	1
	
	
	

	1.4.4
	Виды эффективности. Концептуальные модели эффективности государственного и муниципального управления
	1
	1
	
	
	

	1.4.5
	Показатели эффективности и результативности деятельности органов власти
	1
	1
	
	
	

	1.4.6
	Международная практика определения эффективности государственного и муниципального управления
	1
	1
	
	
	

	1.4.7
	Оценка качества государственного управления в современной России
	1
	1
	
	
	

	1.4.8
	Факторы повышения эффективности государственного и муниципального управления
	4
	2
	2
	
	тест

	2
	Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	46
	38
	8
	
	

	2.1
	Особенности контрактной системы
	10
	8
	2
	
	

	2.1.1
	Государственный (муниципальный) контракт: понятие и общие положения
	6
	4
	2
	
	

	2.1.2
	Отдельные виды контрактов заключаемых для государственных и муниципальных нужд
	4
	4
	
	
	

	2.2
	Нормативно-правовая база контрактной системы
	12
	10
	2
	
	

	2.2.1
	Нормативное регулирование 

№ 44-ФЗ
	10
	8
	2
	
	

	2.2.2
	Постановление «Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)»
	2
	2
	
	
	

	2.3
	Механизм процедуры определения поставщика
	12
	10
	2
	
	

	2.3.1
	Заказчики и участники закупок
	4
	4
	
	
	

	2.3.2
	Основные изменения порядка закупок по закону № 44 - ФЗ
	6
	4
	2
	
	

	2.3.3
	Правила закупки у единственного поставщика
	2
	2
	
	
	

	2.4 
	Методологические основы государственных и муниципальных контрактов
	12
	10
	2
	
	

	2.4.1
	Типовые государственные (муниципальные) контракты
	6
	4
	2
	
	

	2.4.2
	Условия государственного (муниципального) контракта
	4
	4
	
	
	

	2.4.3
	Обязательные условия, включаемые в государственный (муниципальный) контракт
	2
	2
	
	
	

	3
	Мониторинг и практика госзаказа в условиях современной глобализации экономики
	46
	40
	6
	
	

	3.1
	Контрактная служба заказчика
	14
	12
	2
	
	

	3.1.1
	Контрактная служба. Контрактный управляющий
	4
	4
	
	
	

	3.1.2
	Механизм деятельности комиссии по осуществлению закупок
	6
	4
	2
	
	

	3.1.3
	Привлечение к осуществлению закупки специализированной организации и эксперта экспертной организации
	4
	4
	
	
	

	3.2
	Мониторинг, контроль и аудит в сфере закупок
	16
	14
	2
	
	

	3.2.1
	Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта с единственным поставщиком
	4
	4
	
	
	

	3.2.2
	Мониторинг и аудит технического задания при закупках
	4
	4
	
	
	

	3.2.3
	Контроль плана-графика при закупках
	8
	6
	2
	
	

	3.3
	Основы практики госзаказа
	16
	14
	2
	
	

	3.3.1
	Открытый конкурс в сфере закупок
	6
	4
	2
	
	

	3.3.2
	Электронный аукцион 
	4
	4
	
	
	

	3.3.3
	Запрос котировок в закупочной деятельности
	4
	4
	
	
	

	3.3.4
	Запрос предложений при закупках
	2
	2
	
	
	

	
	Итоговый контроль
	6
	6
	
	
	экзамен

	
	ИТОГО:
	144
	120
	24
	
	


Учебная программа по модулям
	№ п/п
	Наименование
модуля, разделов
и тем
	Содержание обучения (по темам в дидактических единицах), наименование и тематика лабораторных работ,  практических занятий (семинаров), самостоятельной работы, используемых образовательных технологий и рекомендуемой литературы 

	1
	2
	3

	1.
	МОДУЛЬ 1.  Современные аспекты системы управления

	1.1
	Теории управления

	1.1.1
	Методология теории управления
	Сущность и характерные черты теории управления. Ситуационный, количественный, процессный подходы. 

	1.1.2
	Основы управленческой деятельности
	Сущность, формы, подходы к разделению управленческого труда. Функции, принципы, методы управления. Стили руководства.

	1.1.3
	Управление нововведениями
	Инновации и инновационные процессы. Управленческие инновации в административно – управленческой деятельности. Принципы организации управленческих инноваций. Процесс организации управленческих инноваций.

	1.1.2
	Управление органами государственной власти
	

	1.2.1
	Система и структура федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации: актуальное состояние
	Понятие, принципы построения и признаки органов исполнительной власти. Федеральные органы исполнительной власти. Современная структура федеральных органов исполнительной власти. 

	1.2.2
	Региональный уровень государственного управления. Структура государственных органов субъекта Российской Федерации
	Структура государственных органов субъекта Российской Федерации» Региональные органы государственного управления. Законодательные (представительные) органы субъектов федерации. Принципы формирования. Полномочия. Структура органов исполнительной власти субъектов РФ. Порядок формирования и основные полномочия.

	1.2.3
	Местное самоуправление в системе публичного управления. Полномочия органов местного самоуправления
	Теоретические основы и научные «школы» местного самоуправления. Источники муниципального права. Принципы местного самоуправления. Полномочия органов местного самоуправления.

	1.3
	Система муниципального управления
	

	1.3.1
	Местное самоуправление в Российской Федерации
	Понятие и сущность местного самоуправления. Принципы местного самоуправления. Правовые основы местного самоуправления.

	1.3.2
	Организационные основы местного самоуправления
	Понятие организационных основ местного самоуправления. Система и структура органов местного самоуправления. Особенности организации местного самоуправления в городах – субъектах РФ Москве и Санкт-Петербурге, ЗАТО и наукоградах. Устав муниципального образования.

	1.3.3
	Система органов местного самоуправления и их роль в обществе
	Представительные органы местного самоуправления: понятие, структура и порядок формирования. Общие положения о статусе депутата – члена выборного органа местного самоуправления. Общая характеристика правового статуса администрации муниципального образования. Глава муниципального образования: статус и полномочия. Гарантии и ответственность в системе государственного и местного самоуправления.

	1.4
	Эффективная система государственного управления
	

	1.4.1
	Общетеоретические вопросы эффективности государственного и муниципального управления
	Сущность эффективности государственного управления. Эволюция эффективности государственного и муниципального управления


	1.4.2
	Исторические корни идей эффективности государственного и муниципального управления
	Исторический аспект эффективности государственного и муниципального управления. Этапы становления эффективности государственного и муниципального управления.

	1.4.3
	Измерение эффективности государственного управления
	Сущность оценки эффективности государственного управления. Методики оценки эффективности государственного управления.

	1.4.4
	Виды эффективности. Концептуальные модели эффективности государственного и муниципального управления
	Экономическая и социальная эффективность: сущность и характерные черты. Концептуальные модели эффективности. Подходы к оценке эффективности. Критерии оценки эффективности государственной власти.

	1.4.5
	Показатели эффективности и результативности деятельности органов власти
	Характеристики критериев эффективности. Группы критериев оценки эффективности.

	1.4.6
	Международная практика определения эффективности государственного и муниципального управления
	Показатели оценки качества государственного управления. Характеристика оценки GRICS.

	1.4.7
	Оценка качества государственного управления в современной России
	Методология мониторинга качества регионального управления. Методики оценки эффективности работы муниципалитетов

	1.4.8
	Факторы повышения эффективности государственного и муниципального управления
	Проблемы и факторы эффективности управления. Пути повышения эффективности государственной службы


	
	Используемые образовательные технологии, в т.ч. дистанционные 
	Лекции, Интернет-ресурсы

	
	Рекомендуемая литература, 

в т.ч. Интернет-ресурсы 
	1.Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления.  Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. №  601 // Российская газета. 2012. 

2.Реформирование государственной службы Российской Федерации: Учебное пособие / Под ред. проф. Е.Д. Богатырева. В 2 ч. – М.: Финакадемия, 2015. 

3.Рой О. М. Система государственного и муниципального управления. Издательство: Питер. Серия: Учебное пособие, 2016. – 336 с.

4.Рой О.М. Система государственного и муниципального управления: учеб. Пособие для вузов. 3-е изд. — СПб.: Питер, 2015.

5.Симагин Ю. Территориальная организация населения и хозяйства. Издательство: Кнорус, 2016. – 384 с.

6.Современные технологии оценки профессиональной компетентности кадров государственной службы: Методические рекомендации / В.А. Столярова, Е.Д. Богатырев, А.М. Беляев и др. —  М.: АНО НВЦ, 2012.  

7.Состояние и особенности государственной службы Российской Федерации финансово-экономического профиля: Учебное пособие / Под ред. проф. Е.Д. Богатырева. – М.: Финакадемия, 2014.

8.Столярова В.А. Мотивация и стимулирование профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих: Учебное пособие. – М.: Финакадемия, 2016.

9.Столярова В.А. Нормативное регулирование и стимулирование труда государственных гражданских служащих: Монография. – М.: Финакадемия, 2014.

10.Тимофеев Н.С. Местное самоуправление в системе государственных и общественных отношений: История и современность. Опыт России. – М.: Изд-во Моск. ун-та, 2015.

11.Халиков М.И. Система государственного и муниципального управления: Учебник. - М.: Флинта, 2014.

12.Черепанов В.В. Основы государственной службы и кадровой политики: Учебник для студентов. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2015. 

13.Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления: Учебник. – М.: Норма, 2013.

14.Справочная правовая система  КонсультантП-люс»(http://www.consultant.ru). 

15.Справочная правовая система «Гарант» ((http://www.garant.ru).

	2
	МОДУЛЬ 2. Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд


	2.1
	Особенности контрактной системы
	

	2.1.1
	Государственный (муниципальный) контракт: понятие и общие положения
	Понятие государственного (муниципального) контракта по действующему законодательству. Общие положения о контрактах, заключаемых для государственных и муниципальных нужд. Стороны государственного (муниципального) контракта. Форма государственного (муниципального) контракта. Проект государственного (муниципального) контракта.

	2.1.2
	Отдельные виды контрактов заключаемых для государственных и муниципальных нужд
	Контракт на поставку товаров для государственных и муниципальных нужд. Контракт на выполнение подрядных работ для государственных и муниципальных нужд. Контракт на оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Государственный (муниципальный) энергосервисный контракт.

	2.2
	Нормативно-правовая база контрактной системы
	

	2.2.1
	Нормативное регулирование 

№ 44-ФЗ
	Федеральный закон № 44-ФЗ

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

(в редакции, актуальной с 9 января 2017 г.,

с изменениями и дополнениями, внесенными в текст, согласно Федеральным законам:

от 02.07.2013 г. № 188-ФЗ, от 28.12.2013 г. № 396-ФЗ, от 04.06.2014 г. № 140-ФЗ, от 21.07.2014 г. № 224-ФЗ, от 24.11.2014 г. № 356-ФЗ, от 01.12.2014 г. № 416-ФЗ,от 29.12.2014 г. № 458-ФЗ, от 31.12.2014 г. № 498-ФЗ, от 31.12.2014 г. № 519-ФЗ, от 08.03.2015 г. № 23-ФЗ, от 08.03.2015 г. № 48-ФЗ, от 06.04.2015 г. № 82-ФЗ, от 29.06.2015 г. № 188-ФЗ, от 29.06.2015 г. № 210-ФЗ, от 13.07.2015 г. № 216-ФЗ, от 13.07.2015 г. № 220-ФЗ, от 13.07.2015 г. № 226-ФЗ, от 13.07.2015 г. № 227-ФЗ, от 13.07.2015 г. № 249-ФЗ, от 29.12.2015 г. № 390-ФЗ, от 30.12.2015 г. № 469-ФЗ, от 09.03.2016 г. № 66-ФЗ, от 05.04.2016 г. № 96-ФЗ, от 05.04.2016 г. № 104-ФЗ, от 02.06.2016 г. № 167-ФЗ, от 23.06.2016 г. № 203-ФЗ, от 23.06.2016 г. № 221-ФЗ, от 03.07.2016 г. № 266-ФЗ, от 03.07.2016 г. № 314-ФЗ, от 03.07.2016 г. № 320-ФЗ, от 03.07.2016 г. № 321-ФЗ, от 03.07.2016 г. № 365-ФЗ, от 28.12.2016 г. № 474-ФЗ, от 28.12.2016 г. № 489-ФЗ, от 28.12.2016 г. № 500-ФЗ)

	2.2.2
	Постановление «Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)»
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 26 декабря 2013 года № 1292Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (с изменениями на 27 июня 2016 года) Документ с изменениями, внесенными: постановлением Правительства Российской Федерации от 13 марта 2015 года № 217 (Официальный интернет-портал правовой информации www.pravo.gov.ru, 17.03.2015, N 0001201503170032); постановлением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2016 года       № 587 (Официальный интернет-портал правовой информации www.pravo.gov.ru, 30.06.2016, 

№ 0001201606300024) (вступило в силу с 1 января 2017 года)

	2.3
	Механизм процедуры определения поставщика
	

	2.3.1
	Заказчики и участники закупок
	Государственные и муниципальные заказчики. Бюджетные учреждения, осуществляющие закупки. Государственные и муниципальные унитарные предприятия, осуществляющие закупки. Автономные учреждения, осуществляющие закупки. Лица, осуществляющие закупки за счет бюджетных инвестиций. Требования к участникам закупки. Преимущества, предоставляемые участникам при закупках. Запреты, ограничения на допуск к закупкам иностранных товаров и его условия.

	2.3.2
	Основные изменения порядка закупок по закону № 44 - ФЗ
	Основные отличия Закона № 44-ФЗ от Закона № 94-ФЗ. Основные изменения в Законе № 44-ФЗ с 1 апреля 2015 г. Основные изменения в Законе № 44-ФЗ с 1 января 2016 г. Основные изменения в Законе № 44-ФЗ с 1 января 2017 г.

	2.3.3
	Правила закупки у единственного поставщика
	акупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Проведение закупки у единственного поставщика (информация для заказчика). Случаи проведения закупки у единственного поставщика. Ограничения на проведение закупки у единственного поставщика. Преимущества и недостатки закупки у единственного поставщика. Процедура закупки у единственного поставщика. Этап 1. Подготовка к проведению закупки у единственного поставщика. Планирование закупки у единственного поставщика: перечень мероприятий, сроки, ответственные лица. Приказ об осуществлении закупки у единственного поставщика. Обращение о согласовании заключения контракта при признании несостоявшимся определения поставщика закрытым способом. Обращение о согласовании заключения контракта при признании несостоявшимся определения поставщика открытым способом. Этап 2. Подготовка документов для проведения закупки у единственного поставщика. Проект контракта для его утверждения при осуществлении закупки у единственного поставщика. Расчет и обоснование цены контракта при закупке у единственного поставщика. Включение заказчиком в контракт условия об обеспечении его исполнения при закупке у единственного поставщика. Случаи, в которых к контракту с единственным поставщиком могут не применяться некоторые требования Закона N 44-ФЗ. Случаи, когда требуется отчет с обоснованием заключения контракта с единственным поставщиком. Отчет с обоснованием заключения контракта с единственным поставщиком. Случаи, когда требуется извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика. Общие требования к извещению об осуществлении закупки у единственного поставщика. Требования к информации о размере обеспечения исполнения контракта, порядке его предоставления и требованиях к нему. Этап 3. Заключение контракта с единственным поставщиком. Уточнение размера обеспечения исполнения контракта, предоставленного единственным поставщиком. Проверка обеспечения исполнения контракта при внесении денежных средств на счет заказчика. Проверка обеспечения исполнения контракта в случае предоставления банковской гарантии. Подписание контракта с единственным поставщиком. Этап 4. Уведомление контролирующего органа о заключении контракта с единственным поставщиком. Случаи, когда обязательно направление уведомления о заключении контракта с единственным поставщиком. Уведомление об осуществлении закупки у единственного поставщика. Участие в закупке в качестве единственного поставщика (информация для участника). Предварительная оценка эффективности заключения контракта единственным поставщиком. Требования к единственному поставщику. Ограничения на заключение контракта единственным поставщиком. Процедура заключения контракта единственным поставщиком. Подготовка единственным поставщиком документа о согласии заключить контракт на условиях документации о закупке. Подготовка обеспечения исполнения контракта единственным поставщиком. Подписание контракта единственным поставщиком.

	2.4 
	Методологические основы государственных и муниципальных контрактов
	

	2.4.1
	Типовые государственные (муниципальные) контракты
	Типовые государственные (муниципальные) контракты и типовые условия. Случаи, в которых подлежат применению типовые контракты (типовые условия). Случаи, в которых типовые контракты (типовые условия) могут не применяться. Изменение государственного (муниципального) контракта. Изменение существенных условий государственного (муниципального) контракта в соответствии с ч. 1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ. Изменение государственного (муниципального) контракта, срок исполнения которого истек в 2016 г. Условия контракта, которые могут быть изменены. Ограничения на изменение условий. Порядок изменения контракта. Изменение государственного (муниципального) контракта в связи с улучшением качества товара (работ, услуг). Изменение сторон государственного (муниципального) контракта. Прекращение государственного (муниципального) контракта. Расторжение государственного (муниципального) контракта по соглашению сторон. Расторжение государственного (муниципального) контракта в судебном порядке. Прекращение государственного (муниципального) контракт в связи с односторонним отказом стороны от его исполнения. Односторонний отказ заказчика от исполнения государственного (муниципального) контракта. Уведомление об отказе от контракта.

	2.4.2
	Условия государственного (муниципального) контракта
	Обязательные условия государственного (муниципального) контракта. Случаи, в которых заказчик вправе не включать в контракт отдельные обязательные условия.  Предмет государственного (муниципального) контракта.  Цена государственного (муниципального) контракта. Определение цены государственного (муниципального) контракта. Снижение цены государственного (муниципального) контракта при уменьшении объема оказываемых услуг. Включение в цену государственного (муниципального) контракта дополнительных расходов. Включение в цену государственного (муниципального) контракта НДС. Условие государственного (муниципального) контракта об уменьшении суммы, уплачиваемой поставщику (подрядчику, исполнителю) - физическому лицу, на размер налоговых платежей. Включение в цену государственного (муниципального) контракта процентов на сумму отсрочки (рассрочки) платежа. Ответственность сторон государственного (муниципального) контракта. Ответственность в виде пени. Ответственность в виде штрафа. Срок оплаты товаров, работ, услуг по государственному (муниципальному) контракту. Порядок оплаты по государственному (муниципальному) контракту. Единовременная оплата после исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязанностей по государственному (муниципальному) контракту. Предоплата (аванс) по государственному (муниципальному) контракту. Случаи, когда заказчики - получатели средств федерального бюджета не вправе включать в контракт условие об авансе. Ограничения размера аванса для контрактов, заключаемых заказчиками - получателями средств федерального бюджета. Оплата по завершении отдельных этапов работ, оказания услуг в рамках государственного (муниципального) контракта. Порядок и сроки приемки заказчиком поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг в рамках государственного (муниципального) контракта. Обеспечение исполнения государственного (муниципального) контракта. Случаи, в которых положения об обеспечении исполнения не применяются. Случаи, в которых требование об обеспечении может включаться в проект контракта по усмотрению заказчика. Установление требования об обеспечении исполнения контракта. Способы обеспечения исполнения государственного (муниципального) контракта.

	2.4.3
	Обязательные условия, включаемые в государственный (муниципальный) контракт
	Обязательные условия, включаемые в государственный (муниципальный) контракт в определенных случаях. Обязательные условия государственного (муниципального) контракта при закупке у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. Обязательные условия контракта, заключаемого исключительно с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями. Обязательные условия контракта при привлечении субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. Условие о банковском сопровождении государственного (муниципального) контракта. Банковское сопровождение в форме проведения мониторинга расчетов. Расширенное банковское сопровождение. Условия, включаемые в государственный (муниципальный) контракт по решению заказчика

	
	Используемые образовательные технологии, в т.ч. дистанционные 
	Лекции, Интернет-ресурсы

	
	Рекомендуемая литература, 

в т.ч. Интернет-ресурсы 
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	Модуль 3. Специальный цикл

	3.1
	Контрактная служба заказчика
	

	3.1.1
	Контрактная служба. Контрактный управляющий
	Выбор между контрактной службой и контрактным управляющим. Требования к формированию контрактной службы и определению порядка ее работы. Способы создания, состав (структура) и численность контрактной службы. Требования к образованию сотрудников контрактной службы. Ограничения для лиц, связанных с руководителем контрактной службы. Приказ о создании контрактной службы. Положение о контрактной службе. Должностная инструкция или регламент руководителя контрактной службы. Должностная инструкция или регламент сотрудника (специалиста) контрактной службы. Назначение контрактного управляющего и определение порядка его работы. Требования к контрактному управляющему. Образование контрактного управляющего. Приказ о назначении контрактного управляющего. Должностная инструкция контрактного управляющего (положение о контрактном управляющем). Обязанности (функции и полномочия) контрактной службы, контрактного управляющего. Основные обязанности (функции и полномочия) контрактной службы, контрактного управляющего. Обязанности (функции и полномочия) контрактной службы, контрактного управляющего при осуществлении закупок. Обязанности (функции и полномочия) контрактной службы, контрактного управляющего при исполнении, изменении, расторжении контрактов. Обязанности (функции и полномочия) контрактной службы, контрактного управляющего при планировании закупок. Иные обязанности (функции и полномочия) контрактной службы, контрактного управляющего. Контроль за деятельностью сотрудников контрактной службы (контрактного управляющего). Виды контроля за деятельностью сотрудников контрактной службы (контрактного управляющего). Обжалование действий (бездействия) сотрудников контрактной службы (контрактного управляющего). Ответственность контрактного управляющего, сотрудников контрактной службы. Административная ответственность контрактного управляющего, сотрудников контрактной службы. Дисциплинарная ответственность контрактного управляющего, сотрудников контрактной службы. Гражданско-правовая ответственность контрактного управляющего, сотрудников контрактной службы. Уголовная ответственность контрактного управляющего, сотрудников контрактной службы

	3.1.2
	Механизм деятельности комиссии по осуществлению закупок
	Создание комиссии по осуществлению закупок и определение порядка ее работы. Определение вида комиссии по осуществлению закупок. Формирование состава комиссии по осуществлению закупок. Приказ о создании комиссии по осуществлению закупок. Положение о комиссии по осуществлению закупок. Замена члена комиссии по осуществлению закупок. Комиссия по осуществлению закупок. Случаи обжалования действий заказчика. Способы обжалования участником действий заказчика. Сроки подачи жалобы. Порядок подачи жалобы в ФАС России (иной контрольный орган) на действия заказчика. Участие в рассмотрении жалобы. Выбор контрольного органа, в который участник подает жалобу на действия заказчика. Жалоба участника на действия заказчика. Участие в рассмотрении жалобы на действия заказчика. Отзыв жалобы на действия заказчика, поданной участником в контрольный орган. Возможные действия участника в зависимости от результатов рассмотрения жалобы. Обжалование действий заказчика в суде.

	3.1.3
	Привлечение к осуществлению закупки специализированной организации и эксперта экспертной организации
	Привлечение к осуществлению закупки специализированной организации. Функции специализированной организации, привлекаемой при закупках. Выбор специализированной организации при закупках. Контракт со специализированной организацией, привлекаемой при закупках. Привлечение к осуществлению закупки эксперта, экспертной организации. Требования к экспертам, экспертным организациям, привлекаемым при закупках. Выбор эксперта, экспертной организации при закупках. Контракт с экспертом, экспертной организацией, привлекаемыми при закупках.

	3.2
	Мониторинг, контроль и аудит в сфере закупок
	

	3.2.1
	Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта с единственным поставщиком
	Понятие начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта с единственным поставщиком. Влияние цены на выбор способа закупки. Ограничения НМЦК при различных способах определения поставщика. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Составление обоснования начальной (максимальной) цены контракта. Выбор метода обоснования начальной (максимальной) цены контракта. Метод сопоставимых рыночных цен (приоритетный метод) для расчета начальной (максимальной) цены контракта. Запрос ценовой информации. Корректировка и проверка однородности цен товаров (работ, услуг), полученных при применении метода сопоставимых рыночных цен. Нормативный метод расчета начальной (максимальной) цены контракта. Тарифный метод расчета начальной (максимальной) цены контракта. Проектно-сметный метод расчета начальной (максимальной) цены контракта. Затратный метод расчета начальной (максимальной) цены контракта. Расчет начальной (максимальной) цены контракта в соответствии с выбранным методом обоснования. Указание начальной (максимальной) цены контракта в плане-графике размещения заказов, закупочной документации. Указание начальной (максимальной) цены контракта в плане-графике размещения заказов. Указание начальной (максимальной) цены контракта в закупочной документации. Согласование начальной (максимальной) цены контракта при проведении совместной закупки. Протокол согласования начальной (максимальной) цены контракта при проведении совместной закупки.

	3.2.2
	Мониторинг и аудит технического задания при закупках
	Понятие «Техническое задание при закупках». Задачи и применение технического задания при закупках. Составление технического задания при закупках. Общие правила составления технического задания при закупках. Требования технического задания к общей информации о закупке. Требования технического задания к информации об объекте закупки. Наименование и обоснование объекта закупки. Описание объекта закупки. Случаи, в которых допускается включать в описание объекта закупки товарный знак. Случаи, в которых допускается устанавливать в техническом задании требования, ограничивающие количество участников закупки. Описание объема закупаемых товара, работ или услуг. Описание периодичности и сроков поставки товара, выполнения работ, оказания услуг. Описание порядка поставки товара, выполнения работ, оказания услуг. Описание требований к результатам закупки. Включение в техническое задание информации об условиях исполнения контракта. Приложения к техническому заданию.

	3.2.3
	Контроль плана-графика при закупках
	Особенности составления (изменения) плана-графика с 2016 г. Подготовка к составлению плана-графика. Выбор должностного лица, ответственного за составление плана-графика. Определение перечня товаров (работ, услуг) для включения в план-график. Расчет совокупного годового объема закупок. Порядок заполнения плана-графика. Общие требования к заполнению плана-графика. Сведения о заказчике. Отдельные условия контракта. Перечень дополнительной информации, указываемой в столбце 6 формы плана-графика. Код размещения заказа (столбцы 1 - 3). Способ и срок начала определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (столбцы 13, 11). Условия финансового обеспечения закупки (столбец 10). Сведения об отдельных случаях закупок у единственного поставщика и проведения запроса предложений. Строки с итоговой информацией о годовых объемах закупок и сведения об исполнителе. Утверждение и размещение плана-графика. Срок утверждения и размещения плана-графика. Ответственность за неразмещение (несвоевременное размещение) плана-графика. Внесение изменений в план-график. Случаи и сроки внесения изменений в план-график. Порядок изменения плана-графика. Ответственность за неразмещение (несвоевременное размещение) изменений в плане-графике.

	3.3
	Основы практики госзаказа
	

	3.3.1
	Открытый конкурс в сфере закупок
	Понятие открытый конкурс. Проведение открытого конкурса (информация для заказчика). Случаи проведения открытого конкурса. Ограничения на проведение открытого конкурса. Преимущества и недостатки открытого конкурса. Процедура проведения заказчиком открытого конкурса. Этап 1. Подготовка к проведению открытого конкурса. Организация проведения открытого конкурса. Планирование открытого конкурса: перечень мероприятий, сроки, ответственные лица. Приказ о проведении открытого конкурса. Приказ о создании конкурсной (единой) комиссии. Положение о конкурсной (единой) комиссии. Привлечение специализированной организации при проведении открытого конкурса. Выбор специализированной организации при проведении открытого конкурса. Этап 2. Подготовка документов для проведения открытого конкурса. Разработка и утверждение конкурсной документации. Общие положения конкурсной документации. Информационная карта открытого конкурса. Сведения, которые необходимо отразить в конкурсной документации при определенных условиях. Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом конкурсе. Требования к банковской гарантии при проведении открытого конкурса. Форма заявки на участие в открытом конкурсе. Инструкция по заполнению заявки на участие в открытом конкурсе. Этап 3. Размещение информации об открытом конкурсе. Регистрация заказчика в ЕИС при проведении открытого конкурса. Оформление электронной подписи при проведении открытого конкурса. Подготовка и размещение в ЕИС извещения о проведении открытого конкурса. Извещение о проведении открытого конкурса. Предоставление конкурсной документации по запросу заинтересованного лица. Подготовка и размещение в ЕИС разъяснений положений конкурсной документации. Разъяснения положений конкурсной документации. Внесение изменений в информацию об открытом конкурсе по решению заказчика. Приказ об изменении конкурсной документации (извещения о проведении открытого конкурса). Изменения конкурсной документации (извещения о проведении открытого конкурса). Отмена открытого конкурса. Возврат обеспечения заявок при отмене открытого конкурса. Этап 4. Прием заявок на участие в открытом конкурсе. Журнал регистрации заявок на участие в открытом конкурсе. Расписка в получении заявки на участие в открытом конкурсе. Обеспечение сохранности, защищенности, неприкосновенности и конфиденциальности заявок на участие в открытом конкурсе. Этап 5. Вскрытие конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытие доступа к заявкам, поданным в форме электронного документа. Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе. Внесение изменений в план-график размещения заказов в связи с признанием открытого конкурса несостоявшимся. Проведение повторного конкурса. Этап 6. Выявление участников и победителя открытого конкурса. Рассмотрение заявок на участие в открытом конкурсе. Проверка соответствия заявок на участие в открытом конкурсе установленным требованиям. Принятие решения о допуске либо отклонении заявки на участие в открытом конкурсе. Оценка заявок на участие в открытом конкурсе. Подготовка и представление разъяснений результатов открытого конкурса. Этап 7. Заключение контракта с победителем открытого конкурса. Проект контракта для направления его победителю открытого конкурса. Проверка обеспечения исполнения контракта, предоставленного победителем открытого конкурса. Подписание контракта с победителем открытого конкурса. Признание участника открытого конкурса уклонившимся от заключения контракта. Отказ заказчика от заключения контракта при проведении открытого конкурса. Участие в открытом конкурсе (информация для участника). Предварительная оценка эффективности участия в открытом конкурсе. Требования к участникам открытого конкурса. Ограничения на участие в открытом конкурсе. Процедура участия в открытом конкурсе. Этап 1. Подготовка к участию в открытом конкурсе. Запрос о разъяснении положений конкурсной документации. Этап 2. Подача заявки на участие в открытом конкурсе. Составление и подача заявки на участие в открытом конкурсе. Этап 3. Участие в открытом конкурсе. Запрос о разъяснении результатов открытого конкурса. Этап 4. Заключение контракта с заказчиком по итогам открытого конкурса. Выбор способа обеспечения исполнения контракта победителем открытого конкурса. Подписание проекта контракта победителем открытого конкурса.

	3.3.2
	Электронный аукцион
	Понятие электронный аукцион. Проведение электронного аукциона (информация для заказчика). Случаи проведения электронного аукциона. Ограничения на проведение заказчиком электронного аукциона. Преимущества и недостатки электронного аукциона для заказчика. Процедура проведения заказчиком электронного аукциона. Этап 1. Подготовка к проведению электронного аукциона. Планирование электронного аукциона: перечень мероприятий, сроки, ответственные лица. Создание аукционной (единой) комиссии. Привлечение специализированной организации к проведению электронного аукциона. Этап 2. Подготовка документов для проведения электронного аукциона. Общие положения документации об электронном аукционе. Информационная карта электронного аукциона. Требования к информации о размере, порядке предоставления и требованиях к обеспечению исполнения контракта при проведении электронного аукциона. Форма заявки на участие в электронном аукционе. Техническое задание при проведении электронного аукциона. Этап 3. Размещение информации об электронном аукционе. Регистрация заказчика в ЕИС (на официальном сайте) при проведении электронного аукциона. Подготовка и размещение в ЕИС (на официальном сайте) извещения о проведении электронного аукциона и документации. Извещение о проведении электронного аукциона. Подготовка и размещение в ЕИС (на официальном сайте) разъяснений положений документации об электронном аукционе. Отказ от проведения электронного аукциона. Этап 4. Выявление участников электронного аукциона. Заявки участников, не соответствующих условиям допуска к участию в аукционе. Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе. Признание электронного аукциона несостоявшимся, если по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки (всем участникам закупки отказано в допуске к аукциону). Внесение изменений в план-график размещения заказов в связи с признанием электронного аукциона несостоявшимся. Этап 5. Определение победителя электронного аукциона. Рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе. Протокол подведения итогов электронного аукциона. Признание электронного аукциона несостоявшимся. Этап 6. Заключение контракта с победителем электронного аукциона. Отказ учесть замечания победителя электронного аукциона. Проверка обеспечения исполнения контракта, предоставленного победителем электронного аукциона. Подписание контракта с победителем электронного аукциона. Признание победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта. Отказ заказчика от заключения контракта (отстранение победителя от участия в закупке) при проведении электронного аукциона. Участие в электронном аукционе (информация для участника). Предварительная оценка эффективности участия в электронном аукционе. Ограничения на участие в электронном аукционе. Процедура участия в электронном аукционе. Этап 1. Подготовка к участию в электронном аукционе. Аккредитация на электронной площадке. Заявление об аккредитации на электронной площадке. Обращение за разъяснениями положений аукционной документации. Запрос о разъяснении положений аукционной документации. Этап 2. Подача заявки на участие в электронном аукционе. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе. Внесение изменений в заявку на участие в электронном аукционе. Уведомление об отзыве заявки на участие в электронном аукционе. Этап 3. Подготовка к участию в торгах на электронном аукционе. Этап 4. Участие в торгах на электронном аукционе. Способы подачи ценовых предложений при участии в электронном аукционе. Обращение за разъяснениями результатов электронного аукциона. Этап 5. Заключение контракта с заказчиком по итогам электронного аукциона. Размер обеспечения исполнения контракта при участии в электронном аукционе. Проверка проекта контракта победителем электронного аукциона. Подписание контракта победителем электронного аукциона и размещение его в ЕИС (на электронной площадке).

	3.3.3
	Запрос котировок в закупочной деятельности
	Понятие запрос котировок. Проведение запроса котировок (информация для заказчика). В каких случаях проводится запрос котировок. Ограничения на проведение запроса котировок. Преимущества и недостатки запроса котировок. Процедура проведения заказчиком запроса котировок. Этап 1. Подготовка к проведению запроса котировок. Этап 2. Подготовка документов для проведения запроса котировок. Техническое задание при проведении запроса котировок. Извещение о проведении запроса котировок. Разработка и утверждение проекта контракта для проведения запроса котировок. Этап 3. Размещение информации о запросе котировок. Направление запросов о предоставлении котировок. Внесение изменений в извещение о проведении запроса котировок по решению заказчика. Размещение в ЕИС изменений извещения о проведении запроса котировок по решению заказчика. Отмена запроса котировок по решению заказчика. Этап 4. Прием заявок на участие в запросе котировок. Журнал регистрации заявок на участие в запросе котировок. Расписка в получении заявки на участие в запросе котировок. Этап 5. Выявление участников и победителя запроса котировок. Организация заседания котировочной (единой) комиссии по вскрытию конвертов. Требования к участникам для допуска к участию в запросе котировок. Оценка заявок на участие в запросе котировок. Разъяснение результатов запроса котировок по запросу участника. Признание запроса котировок несостоявшимся. Извещение о продлении срока подачи заявок на участие в запросе котировок. Этап 6. Заключение контракта с победителем запроса котировок. Проверка документов о месте регистрации победителя запроса котировок. Подписание контракта с победителем запроса котировок. Отказ заказчика от заключения контракта с победителем запроса котировок. Протокол отказа от заключения контракта по результатам запроса котировок. Участие в запросе котировок (информация для участника). Предварительная оценка эффективности участия в запросе котировок. Требования к участникам запроса котировок. Ограничения на участие в запросе котировок. Процедура участия в запросе котировок. Этап 1. Подготовка к участию в запросе котировок. Приказ об участии в запросе котировок. Этап 2. Подача заявки на участие в запросе котировок. Заявка на участие в запросе котировок. Внесение изменений в заявку на участие в запросе котировок. Этап 3. Участие в запросе котировок. Обращение за разъяснением результатов запроса котировок. Этап 4. Заключение контракта с заказчиком по итогам запроса котировок. Подготовка обеспечения исполнения контракта победителем запроса котировок.

	3.3.4
	Запрос предложений при закупках
	Понятие запрос предложений. Проведение запроса предложений (информация для заказчика). Случаи проведения запроса предложений. Цена, срок и иные особенности проведения запроса предложений. Процедура проведения запроса предложений. Этап 1. Подготовка документов для проведения запроса предложений. Информация об объекте закупки. Требования к участникам закупки. Критерии оценки заявок на участие в запросе предложений. Информация о процедуре закупки. Этап 2. Размещение информации о запросе предложений. Подготовка и направление приглашений принять участие в запросе предложений. Этап 3. Прием заявок на участие в запросе предложений. Журнал регистрации заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений. Этап 4. Выявление участников запроса предложений. Порядок вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений. Рассмотрение и оценка заявок на участие в запросе предложений. Предложение подать окончательные предложения. Выписка из протокола проведения запроса предложений. Признание запроса предложений несостоявшимся в связи с отсутствием заявок на участие в нем. Этап 5. Прием окончательных предложений. Этап 6. Определение победителя запроса предложений. Вскрытие конвертов с окончательными предложениями. Итоговый протокол запроса предложений. Этап 7. Заключение контракта по итогам запроса предложений. Получение проекта контракта от победителя и проверка обеспечения исполнения контракта. Участие в запросе предложений (информация для участника). Преимущества и недостатки участия в запросе предложений. Требования к участникам запроса предложений. Процедура участия в запросе предложений. Этап 1. Подготовка к участию в запросе предложений. Этап 2. Составление и подача заявки на участие в запросе предложений. Изменение или отзыв заявки на участие в запросе предложений. Этап 3. Участие в запросе предложений. Составление окончательного предложения. Этап 4. Заключение контракта с заказчиком по итогам запроса предложений.
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6.  ТРЕБОВАНИЯ К ОЦЕНКЕ КАЧЕСТВА ОСВОЕНИЯ ПРОГРАММ

	Наименование модулей
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	МОДУЛЬ 1. Современные аспекты системы управления


	Знание теоретико-методологических основ системы государственного и муниципального управления.
	Тестирование 

	МОДУЛЬ 2. Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд


	Знание особенностей функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд


	Тестирование

	МОДУЛЬ 3. Мониторинг и практика госзаказа в условиях современной глобализации экономики
	Знание требований к формированию контрактной службы и определению порядка ее работы; способов создания, состава (структуры) и численности контрактной службы; требований к образованию сотрудников контрактной службы; ограничений для лиц, связанных с руководителем контрактной службы. 
	Тестирование

	Итоговый контроль
	
	Экзамен в форме тестирования
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